COMUNE DI CASTEGGIO
PROVINCIA DI PAVIA

Oggetto: Parere su salvaguardia degll equliibri di bilanclo e assestamento generale

PREMESSA

In data 21/02/2017 il Consiglic Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2017-2019 (cfr
parere n. 48 del 07/02/2017).

In data 15/05/2017 il Consiglio Comunale ha approvato Il rendiconto 2016 (cfr parere n. 51 del
30/04/2017).

Dopo I'approvazione del rendiconto il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti variazioni di
bilancio:

33 15/06/2017 | VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2017/2018- ESERCIZIO 2017
- ART.175 C.2 D.LGS 2687/2000

Dopo l'approvazione del bilancio di prevlslone sono stati adottati | seguenti atti deliberativi della
Giunta comunale:

48 11/04/2017 | VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO
2017/2019 (ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000)

84 | 06/08/2017 | PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA PER SPESE LEGALI
DELL'IMPORTO DI €. 5.377,38 (ARTT. 166 E 176, D.LGS. 18 AGOSTO
2000, N. 267)

68 13/08/2017 | VARIAZIONE D'URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO
2017/2019 (ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000)

La Glunta ha altres! effettuato le seguenti variazioni che non sono di competenza za del Consiglio:

71 16/06/2017 | VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI
APPARTENENT! ALLA STESSA MISSIONE, PROGRAMMA E TITOLO Al
SENSI DELL'ART. 176, COMMA 5-BIS, LETT. E-BIS) E COMMA 6 DEL
D.LGS. N. 267/2000)

in data 24/07/2017 & stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione
necessaria al'esame dell'argomento di cui all'oggetto.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 del TUEL prevede che.
“1. Gli entl locall rispettano durante la gestione e nelle variazion! di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per Il finanziamento degll




investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equllibri di competenza e di cassa dl cul all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicitéa stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di clascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degll equilibri genersli dl bilanclo o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squillbrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvediment! per il ripiano degli eventuall debitl di cul ell'art. 194;

¢) le Iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita’' accantonato nel risultato
di amministrazione In caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”.

L'articolo 178 comma 8 del TUEL prevede che “mediante /a vanazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di clascun anno, s/ attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al
fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabllitd dell'ente non ha previsto una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibrl di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo |'equllibrio economico
finanziario, gll entl locall devono attestare:

- il rispetto del principio del paregglo dl bilancio;

- Il rispetto di tutti gli equilibri cul Il bilancio & sottoposto;

- la coerenza delia gestione con gli obiettivi di finanza pubblica;

- la congrulta della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibllita rispetto sia alla normativa
vigente sia al’'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

- la congrulta del fondo rischi passivitd potenziall @ deli'accantonamento per perdite di organismi
partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli entl devono adottare contestualmente:

- le misure necessarie al ripristino del paregglo, qualora i dati della gestione finanzlaria facclano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, della gestione dei residui ed anche, In virtl del nuovo bilancio armonizzato, della
gestione dl cassa;

- | provvedimenti di riplano di eventuali debiti fuori bilancio di cul all'art. 194 del TUEL,;

- 'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di amministrazione,
nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione del residui, o iscritto nel bilancio di previsione, in
relazione a eventuali variazioni di bilanclo che si rendessero necessarie,




- le misure per integrare il fondo rischi passivitd potenziall e 'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice
finalita:

- Verlificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere
degli equilibri generali di bilancio,

- Intervenire, qualora gli equillbri di bilancio siano intaccati, dellberando le misure idonee &
ripristinare la situazione di pareggio,

- Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei
programmi generali intrapresi dall'Ente.

ANALIS|I DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilanclo, effettuata dal’Ente, come indicato anche dal principlo della programmazione allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota del 19/08/2017, prot. 10267, il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai
Responsabill dei Servizi le seguentl Informazioni:

- l'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio,

- l'esistenza di dati, fatti o situazionl che possano far prevedere I'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della
gestione dei residul;

- lesistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2016 di organismi partecipati tali da richiedere
laccantonamento (0 un maggiore accantonamento) a coperiura di perdita o disavanzi come
disposto dall'art. 21 del D.Lgs 175/2016;

- la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/magglori risorse.

Dagli attl a corredo dell'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare,

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

| Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato
la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove esigenze
intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/magglori entrate.

Tuttl gil organismi partecipati hanno approvato | propri bllancl d'esercizio al 31/12/20186, e dal loro
non emerge la necessita di effettuare o Integrare gli accantonamenti richiesti dall'art. 21 del D.Lgs
175/20186.




Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che sussiste la necessita di operare Interventi correttivi al
fine della salvaguardia degll equllibri di bilanclo, in quanto gli equillbri del bilanclo sono garantiti
dal'andamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione
in conto residui.

In merito alla congruitd degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di

previsione e nell'avanzo dl amministrazione, I'accantonamento risulta congruo in base alla verifica
dell'andamento delle entrate come da principio contabile 4/2.

Il Revisore Unico procede ora all'analisi delle variazioni di bllancio proposte al Consiglio
Comunale, riepilogate, per titoll, come segue:




]
TITOLO ANNUALITA' 2017 COMPETEN2A BILANCIO VARIAZION! +/ BILANCIO
ATTUALE ASSESTATO
Fondo pluriennale vincolato per spese correntl 68.407,72 68.407,72
Fondo plurlennale vincolato per spese In conto
capitale 141.370,07 141.370,07,
Utllizzo avanzo di Amministrazione 18.162,38 144.160,00 162.322,38|
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrote correnti di natura tributaria, contributive e
1__|perequativa 3,744.990,00 12.200,00 3.757.190,00
2 |Tra
SfSriment Cepent 856.744,98 | - 6.360,00 850.384,98
3 |& ]
nibte extiotibutare 1.057.860,54 | - 10.850,00 | 1.047.010,54
co,
4 |Entrate In conto capitale 252.625,00 14.900,00 267.825,00
5 |Entrote da riduzione di attivitd finanziarie
6 |Accensione prestit]
nticl,
7 Anticipazion! da Istituto tesoriere/casslere 1.403.500,00 1.403.500,00
Entrote pe f
9 per conto terzi e partite dl giro 1.345.000,00 1,345.000,00
totale 8.661.020,52 9.890,00 8.670.910,52
totale generale delle entrate l.lu.mgl m.ow,g’ s.mm,ul
Disavanzo di amminlistrazione 1
1 |Spese correnti 5,367.518,62 118.040,00 |  5.485.558,62
2 |Spese In conto capitale 357.410,07 36.010,00 393.420,07
3 |Spese per incremento di ottivitd finanziorie 322,00 322,00
4 |Rimborso dl prestit/ 415.210,00 415_21;;1
S |Chlusura anticipazion! da Istituto Tesoriere/Cassiere 1,403.500,00 1.403.500,00|
7  |Spese per conto terzl e partite di giro 1.345,000,00 1,345.000,00
totale generale delle spese 8,888.960,69 154.050,00]  9.043.010,69




TITOLO ANNUALITA' 2017 CASSA BILANCIO T BILANCIO
ATTUALE ASSESTATO

FONDO DI CASSA 1,320.608,16 1,820.608,16

Entrate corrent! dl natura tributaria, contributiva e
1 |perequativa 4.544.376,08 12,200,00 4.856.576,08
2_|[frasfariment] comenti 1.307.399,31 | - 636000 |  1.302.039,3)

ib
8_|[Jerate extragigutarie 1.218.049,30 | - 10.850,00 | __ 1.207.199,30
4 _|[Fntrate in conto capitaie 299.094,50 14.900,00 313.994,50
5 |Entrate da riduzione di attivitd finanziarie 6,352,95 6.352,95
6 |Accensione prestit! i
7 Anticipazionl da Istituto tesarlere/cassiere 1,403.500,00 1.403.500,00
Entrate per conto terzl e partite di giro
9 1,352.114,89 1,352.114,89]
totale 10.130.887,08 9.890,00 | 10.140.777,08
totale generale delle entrate 11,451.495,19] m‘gl u.m.us,:sl
1 6.687.562,41 113.040,00 6.800.602,41
2 Spese in conto capltale 921,476,32 36.010,00 957.“5&
3 [Spese per incremento di attivitd finanziarle 322,00 322,00
4 |Rimborso di prestit] 579,904,87 579.904,87
5 |Chiusura anticipazionl da Istituto Tesorlere/Cassiere 1.403.500,00 1.403.500,00|
7 |Spese per conto terzl e partite di giro 1,469.784,94 1,469.784,94
totale generale delle spese 11.062.550,54] 149.050,00]  11.211,600,54|
LDO D! CASSA
ey 388.944,65 |- 139.160,00 249,764,865




Le variazioni sono cosl riassunte:

2017
Minorl spese (programmi) 162.803,39
Minore FPV spesa (programmi) .
[Magglori entrate (tipologle) 203.353,00
Avanzo dl amminlistrazione 144.160,00
TOTALE POSITIVI 510.316,39
Minor| entrate (tipologle) 49.303,00
[Magglori spese (programml) 316.853,39
[Magglore FPV spesa (programmi) -
TOTALE NEGATIVI 366.156,39
2018
FPV entrata

Minorl spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Magglori entrate (tipologle)
Avanzo dl amministrazione
TOTALE POSITIVI -
Minorl entrate (tipologie)
|Magglor| spese (programmi)
[Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI .

2019
FPV entrata
Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
[Magglorl entrate (tipologle)
Avanzo dl amministrazione
TOTALE POSITIVI -
Minori entrate (tipologle)
[Maggiori spese (programmi)
[Magglore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI -

Il Revisore unico attesta che le variazionl proposte sono:
- Aftendibili sulla base dell'esigibilita delle entrate previste
- Congrue sulla base delle spese da impegnare e delia loro esigibllita
- Coerentl In relazione al Dup e agli oblettivi di finanza pubblica




Hl Revisore ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma

6 dell'art. 162 del Tuel sono cosl assicurati:

1
ANNUALITA' 2017
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE
: EQUILIBRI EQUILIBRI
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ATTUALI VARIAZIONE + / ASSESTATI
A] Fondo pluriennale vincolato di entrata per spase corrent! {+) 68.407,72 68,407,72
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercl2lo precedente {-}
B} Entrate Titol 1,00 - 2.00 - 3.00 {4} 5.659.595,52 |- 5,010,40 5.654.585,12
di cui per estintigne anticipata dl prestiti
C) Entrate Tiolo 4.02,06 - Contributi agll Investiment! direttamente destinati
al rimborso del prestitl da amministrazion! pubbliche {+) .
D)Spese Titolo 1.00 - Spese corrent! {-) 5,367.518,62 118.040,00 5.485.558,62
di eul: - .
- fondo pluriennale vincolato 25,563,00 25.563,00
- fondo credit! dl dubbia esigibliitd -
iE) Spase Titolo 2.04 - Altri trasferiment! In conto capltate {-)
WF) Spose Titolo 4,00 - Quote di capltale amm.to del mutul e prestiti
obbligazionar| {-} 415.210,00 415.210,00
dl cul per estinrlone anticipato df prestiti . - -
di cul Fondo onticipazion! di liquidité (DL 35/2013 e succassive modifiche ¢
rifinanziomenti)
G) Somma finale (GeA-AA+B+C-D-E+F) . 54.728,08 |- 129.050,40 |- 177.775,78

ALTRE POSTE DIFFERENZIAL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utllizzo avanzo di smministrazione per spese corrent! (*°) {+) 18,162,38 85.160,00 103.322,38
di cul per estinzione anticipoto di prestit! - .

1) Entrate di parte capitale destinate s spese correnti in base a specifiche

disposition| di Ieut [£3] 50.000,00 |- 22,725,00 27.275,00
di cul per estinzione anticipata di prestit! -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di Investimento In base a

spacifiche disposizion! di legze () 2.500,00 2.500,00

M) Entrate da accensione dl prestitl destinate s estinzione anticlpats de!

prestit| (+) s » .

ECIUILIBRIO D) PARTE CORRENTE (***)  O=G+H+-L+M| 10.957.00 | - 60.615,40 |- 49.678,40 |

del contl finanziario con codlfica E.4.02.06.00,000.

C) SI tratta celle antrate in conto capitale relative 8l soll contributl agll Investiment| destinati al imborso prestit! corrispondent! alla voca del plano

U.2.04.00.00,000.

E) §) tratte delle spese del tiolo 2 per trasferimenti In conto capltale corrispondent! alla voce ds! plano del conti finanzlario con codifics




ANNUALITA' 2017
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE
EQUILIBRI EQUILIBRI
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ATTUALI VARIAZIONE + / - ASSESTATI
P) Utllizzo avanzo dl amministrezione per spese dl investimento {+) . 59.000,00 $9.000,00
Q) Fondo plurlennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 141.370,07 141.370,07
R} Entrate Titoll 4.00-5.00-6.00 {+) 252.925,00 14.900,00 267.825,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributl agll investimenti direttamente destinati
al rimborso del prestiti da amministrazionl pubbliche ()
1) Entrate di parte capitale destinate 8 spese corrent! in bate # specifiche
disposizion| di legge ) 50.000,00 |- 22.725,00 27.275,00
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditl di breva termine {-) -
5$2) Entrate Tiole 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {-) -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzion] di attivith
finanziaria {-)
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di Investimento In base a
spacifiche disposition! di legge {+) 2.500,00 2.500,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitsle {-) 957.410,07 36.010,00 $93.420,07
di cul fondo pluriennale vincolato di spesa -
V) Spese Titolo 3,01 per Acquisizion| di attivits finanzlarie (-) 322,00 322,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimanti In conto capitale (+) . - .
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2 = P4Q4+R-C-1-§1-52-T+L-U-V4E - 10.937,00 60.618,00 49.878,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione credit! di breve tarmine {+) . ” -
_.'&i Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditl di medio-lungo termine (+) .
T) Entrate Titolo 5,04 relative a Altre entrate per riduzionl di sttivith
finanzlaria {+) -
X1) Spese Titolo 3.02 per Concesslone credit di brave termine {-) s
X2) Spese Tholo 3.03 per Concessione creditl d medio-lungo termine {-) -
¥) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acqulsizion! di att, finenzlarie {=) a *
EQUILIBRIO FINALE W = D4Z4514524T-X1-X2-Y - - .
rs:] S| tratta dolle entrate del titolo 5 limitatamente alle rlscossione crediti di breve termine corrispondenti alia voce del plano del cont! finanzierio con
codifics E.5.02.00.00.000.
52) 5l tratts delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscosslone creditl di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del plano dei contl
finanziario con codifica €.5.03.00.00.000.
T) 5l tratwa delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivith finanzlarie corrispondentl alla voce del plano del conti
|inantiario con codifica E.S,04.00.00.000.
X1) 8 tratts delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione creditl dl breve termine corrispondentl alla voce del plano del contl finanziario con
codifica U,3,02.00.00.000.
X3) 51 tratts delle spese del titalo 3 limitatamenta alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del plano dei contl
finanziario con codifica U.3.03.00,00.000,
Y) Sl tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per Incremanto di attivith finanziarie corrispondenti alla voce del plano del contl
finanzlario con codlfica U.3.04.00.00.000.




Il Revisore Unico, prende atto che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche I'impatto delle

variazioni sugli equllibri e sul pareggio di bllanclo.
il Revisore Unico, prende atto che con le variazioni proposte & assicurato |'oblettivo di pareggio

finanziario di competenza cosi riassunto:

2017 2018 2019
FPV di parte corrente 68.407,72 . >
FPV di parte capitale
entrate titoll 1,2,3,4e 5 5.922.410,52 5.747.835,00 5.663.962,00
entrate finall valide al fini saldo finanza pubblice 5.990.818,24 5.747.835,00 5.663.962,00
spese titolo 1 5.459.995,62 5.244,533,00 5.155.891,00
a dedurre fondl non impegnabl| 81.088,00 103.218,00 121.363,00
spese tiitolo 2 418.983,07 73.000,00 60.000,00
a dedurre fondi non Impegnabill
spese titolo 3 322,00
spese finall valide sl finl saldo finanza pubblica 5.798.212,69 5.214,315,00 5.094.528,00
spazl da pattl nazionall e reglonale ottenutl
spazi da pattl nazlonall e reglonale cedutl o da rimborsare
Equilibrio finale 192.605,55 533.520,00 569.434,00

CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto Il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Revisore

Unico:

- verificato || permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;
- verificata I''nesistenza di altrl debiti fuori bllancio, non riconosciuti o non finanziatl alla data del

24/07/2017,

- verificata la coerenza sia delle previsioni che della gestione relativamente agii obiettivi di finanza

pubblica per gli anni 2017/2018,

esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bllancio, sia in
conto competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di

previsione proposta.

L. &by JOH).201%

IL REVISORE UNICO DE! CONTI
Piero Marla Misericordia
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